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I. WPROWADZENIE

     Pod wpływem przeobrażeń gospodarczych i społecznych polityka społeczna                       w Polsce uległa przekształceniu - od modelu państwa opiekuńczego do modelu pośredniego, w którym uznaje się że ważniejsze jest tworzenie systemu, który motywuje do pracy niż systemu rozbudowanego bezpieczeństwa socjalnego (priorytet pracy nad zabezpieczeniem socjalnym).

     Podkreśla się, że choć każde społeczeństwo winno budować sieć zabezpieczenia socjalnego to jednak koszt tego systemu jest zbyt duży, przekracza możliwości finansowe państwa.

     System ten oparty jest o opodatkowanie kosztów pracy z dużym zaangażowaniem państwa w zorganizowanie obligatoryjnych świadczeń. Wskazuje się również, że model opiekuńczy osłabia indywidualną aktywność każdego człowieka i jego odpowiedzialność za swój los.

Ponadto w warunkach stałego ograniczenia środków finansowych przeznaczonych na pomoc społeczną należy wzmocnić działania o charakterze niefinansowym.

Doświadczenia krajów funkcjonujących od dawna w gospodarce rynkowej dowodzą, że świadczenia niepieniężne są bardziej skuteczną formą pomocy, bowiem zasiłki pieniężne nie rozwiązują problemów podopiecznych (są albo za małe żeby w ogóle coś osiągnąć lub zbyt duże - wtedy nie motywują do samodzielności i uzależniają od pomocy).

Ponadto warto podkreślić, że nie należy postrzegać pomocy społecznej bez uwzględniania szerszego kontekstu społecznego (przede wszystkim systemu zabezpieczenia jako całości), tym bardziej, że prawne aspekty działania polityki społecznej, a także jej możliwości                    i zakres działania, mają decydujący wpływ na skuteczność działań pomocy społecznej.

Ważne jest również, że uregulowania prawne pomocy społecznej zmieniły się                          w okresie ostatnich dziesięciu lat kilkakrotnie i nadal ulegają zmianom, co nie tworzy odpowiednich warunków do tworzenia lokalnych strategii działań długofalowych.

Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, której zadaniem jest udzielenie wsparcia osobom i rodzinom, które znajdują się w trudnej sytuacji życiowej i nie potrafią zmienić tej sytuacji przy wykorzystaniu własnych sił i możliwości. Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadach partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi.

W zamyśle ustawodawcy - własne siły i możliwości oznaczają nie tylko osobiste umiejętności jednostki, ale również możliwości bliższej i dalszej rodziny, sąsiadów, znajomych oraz szerszej społeczności lokalnej. Takie rozumienie pomocy społecznej                 z jednej strony daje szerokie możliwości działania, z drugiej - w trudnych warunkach społeczno-gospodarczych może te możliwości ograniczać. Polski system pomocy społecznej znajduje się obecnie w trudnym momencie. Z jednej strony stworzony został mechanizm przyznawania świadczeń o charakterze stałym, według sztywnych kryteriów, często nie uwzględniających sytuacji rodziny, czy też konieczności wypłaty tych świadczeń. Z drugiej strony w okresie ostatnich kilku lat środki finansowe na pomoc społeczną są systematycznie ograniczane i nie tworzy się programów działania, które zastąpiłyby dotychczasowe formy pomocy.

1. 1 Cel i proces tworzenia strategii

     Obowiązek opracowania strategii rozwiązywania wprost z przepisów ustawy z dnia             12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późn. Zm. )

     Nie mniej jednak opracowanie dokumentu strategicznego pozwala władzom gminy na prowadzenie długookresowej polityki rozwoju, realizowanej przez bieżące działania jak też uchwalanie corocznych budżetów. W ten sposób działania prowadzące do zaspokajania potrzeb społecznych, stają się bardziej skuteczne, a wydatkowanie środków z budżetu charakteryzuje się racjonalnością. Należy przy tym zauważyć, że tworzenie strategii jest procesem ciągłym, wymagającym monitorowania i okresowego przeglądu celów oraz aktualizacji harmonogramów rocznych realizacji strategii.

Horyzont czasowy opracowania 

     Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy Mały Płock została opracowana i przyjęta przez Radę Gminy Mały Płock w 2004 roku. Od tego momentu minęło już 4 lata, w tym okresie znacząco zmieniła się sytuacja społeczna i gospodarcza, strategia zaś powinna być dokumentem żywym, podlegającym zmianom ze względu na zmiany w otoczeniu wewnętrznym i zewnętrznym gminy. Dokonanie ponownej oceny środowiska społecznego i gospodarczego pozwala na skuteczne planowanie działań, jakie będą podejmowane w przyszłości. Ze względu na to, iż upłynął tak długi czas od momentu opracowania strategii, a pierwotnie jej horyzont czasowy obejmował lata 2004 – 2012 Zespół aktualizujący podjął decyzję, że po aktualizacji dokumentu jej horyzont czasowy ulegnie zmianie i  obejmie lata 2008 – 2012. 

        Prace nad aktualizacją strategii rozpoczęto w listopadzie 2007 roku wstępną oceną wraz ze społecznością gminy podczas spotkania roboczego Programu PPWOW. Wówczas zdecydowano o podjęciu prac nad aktualizacją strategii. W lutym 2008 roku Zarządzeniem Wójta Gminy powołano zespół, którego zadaniem było przeprowadzenie procesu aktualizacji. Jednocześnie rozpoczęto w lokalnej gazecie promocję prac aktualizacyjnych oraz informowanie społeczności w sołectwach. Koniec prac nad strategią przewidziano na koniec czerwca 2008 roku.

     Skład zespołu został tak dobrany, by wszystkie grupy społeczne gminy miały w nim swoją reprezentację i przedstawicieli.

1 )   Zdzisław     Połoński               

2)    Janina         Czarnikowska     

3)    Barbara       Duchnowska        

4)    Marzena      Szulc                   

5)    Mirosława   Ramatowska        

6)    Sławomir    Gromadzki           

7)    Maria          Misierewicz           

8)    Lucyna        Dymerska             

9)    Wioletta      Kosiewicz             

10)  Krzysztof    Sobiewski           

11)  Radosław    Borawski               

12)  Beata          Muniak                   

13)  Przemysław Pawłowski             

14)  Ewa             Sulikowska           

15)  Alina           Gromadzka            

16) Monika        Tarnacka            

17) Barbara        Kozłowska          

18) Krzysztof     Batorzyński           

19) Marianna      Gugnacka          

20) Teresa          Chudzińska       

21) Barbara        Staniszewska         

22) Beata            Krawczyk               
· OSP Mały Płock

· GOK

· OPS- Kierownik

· Klub Integracji Społecznej

· PZDR Kolno

· Fundacja „Kraina Mlekiem Płynąca”

· Kolneńskie Stowarzyszenie Rodzina    

· Gimnazjum (Klub Europejski)

· Społeczne Centrum Wspierania Inicjatyw Lokalnych 

·  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

· Gmina Mały Płock

· Zespół Obsługi Placówek Oświatowych

· Fundacja „Kraina Mlekiem Płynąca”

· osoba bezrobotna

· przedsiębiorca , Radna Rady Gminy 

· stażysta 

· „Słoneczko”

· Straż  Gminna 

· Szkoła Podstawowa Kąty

· Szkoła Podstawowa  Rogienice Wielkie

· Szkoła  Podstawowa  Chludnie

· Przewodnicząca Rady Rodziców


W pracach nad uaktualnieniem strategii zastosowano metodologię pracy ze społecznością podczas warsztatów partycypacyjnych, przyczyniającą się do wypracowania mechanizmów  wspólnego podejmowania decyzji i angażowania mieszkańców i instytucji do działań na rzecz rozwoju lokalnego, a także technikę badawczą polegająca na analizie dokumentów źródłowych/obserwacji podczas spotkań/ankietowania. W pracach tych posługiwano się głównie dokumentami udostępnionymi przez Urząd Gminy w Małym Płocku, Powiatowy Urząd Pracy, Ośrodek Pomocy Społecznej w Małym Płocku oraz informacjami uzyskanymi z Urzędu Statystycznego w Białymstoku. 

Podczas warsztatów zespół dokonał:

1) Diagnozy sytuacji społecznej w gminie, poprzez analizę sytuacji społecznej w gminie         w oparciu o dane statystyczne oraz opinie środowisk społecznych i przedstawicieli instytucji społecznych, analizę doświadczeń w rozwiązywaniu problemów społecznych, formowanie wizji rozwoju społecznego gminy.

2) Analizy problemów społecznych oraz zasobów społecznych w gminie poprzez identyfikację i kategoryzację problemów społecznych w gminie, analizę przyczyn zjawisk społecznych, określenie zasobów społecznych gminy, badanie potrzeb społecznych oraz zakresu ich zaspokojenia, a także ocena poziomu integracji społecznej.

3) Wypracowanie projektów i programów do realizacji w roku 2008-2009.

Zasoby społeczne gminy

     Podczas każdej pracy oceniającej problemy społeczne należy też dookreślić mocne strony i zasoby, służące realizacji celów integracji, ale też wymagające wsparcia.   W trakcie warsztatów dokonano również określenia zasobów społecznych gminy, w postaci instytucji działających na obszarze gminy. Są to zarówno jednostki samorządowe jak również organizacje pozarządowe i grupy nieformalne. Instytucje te współpracując ze soba, tworząc wspólne programy i projekty mogą wpłynąć na zaspakajanie potrzeb społecznych grup defaworyzowanych.

Zasoby społeczne działające na terenie gminy Mały Płock:

1. Ośrodek Pomocy Społecznej w Małym Płocku.

2. Gminny Ośrodek Kultury w Małym Płocku.

3. Biblioteka Publiczna w Małym Płock.

4. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

5. Zespół Obsługi Placówek Oświatowych.

6. Gimnazjum im. Papieża Jana Pawła II.

7. Szkoła Podstawowa w Małym Płocku.

8. Szkoła Podstawowa w Rogienicach Wielkich.

9. Szkoła Podstawowa w Chludniach.

10. Szkoła Podstawowa w Kątach.

11. Ochotnicze Straże Pożarne.

12. Stowarzyszenie „Społeczne Centrum Wspierania Inicjatyw Lokalnych”.

13. Zespół „Słoneczko”.

14. Parafie rzymskokatolickie w Małym Płocku i Katach.

15. Aktywni sołtysi.

16. Aktywni radni.

     Działania podjęte przez zespół ds. uaktualnienia strategii pozwoliły na określenie warunków, w jakich będą realizowane jej  zapisy oraz pozwoliły na wyznaczenie kierunków strategicznych.

II. PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINIE

2.1. Położenie geograficzne

[image: image2.png]


 Gmina Mały Płock należy do powiatu kolneńskiego wspólnie z gminami: Kolno – miasto, Kolno – gmina, Stawiski, Turośl i Grabowo. Położona jest w zachodniej części województwa podlaskiego. Sąsiaduje od północy z gminą Kolno, od południa                             z gminami Pątnica, Łomża i Nowogród, ze wschodu z gminą Stawiski oraz z zachodu                z gminą Zbójna. Przez gminę przebiega droga krajowa nr 63 łącząca Giżycko z Łomża i dalej prowadząca do Bartoszyc i Obwodu Kaliningradzkiego. Drogą o dużym lokalnym znaczeniu jest droga nr 648 łącząca na terenie gminy miejscowości Kąty i Korzeniste. Przebiega z południowego zachodu (z kierunku Nowogród, Ostrołęka) do miejscowości Stawiski w kierunku wschodnim do granic z Litwą i Białorusią.

Rysunek 1 Gmina Mały Płock na tle powiatu kolneńskiego

2.2 Sytuacja demograficzna

     Według danych będących w posiadaniu Urzędu Gminy w Małym Płocku liczba ludności w gminie według stanu na 31.12.2007 r. wynosiła 5226 osób. Pod względem gęstości zaludnienia wynoszącej 36 osób/km2 obszar gminy zalicza się do średnio zaludnionych terenów województwa. Analizując dostępne dane, można zaobserwować tendencję spadkową liczby mieszkańców, która w ostatnich latach ulega stopniowemu nasileniu. Zmniejszenie się liczby mieszkańców związane jest z odpływem ludności najczęściej do okolicznych miast w poszukiwaniu pracy. Na koniec roku 2007 w gminie było 2617 kobiet oraz 2609 mężczyzn. W związku z odpływem ludności można zaobserwować niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej ludności. 

     Dane dotyczące liczby ludności, liczby urodzeń i zgonów oraz wynikający z tego współczynnik przyrostu naturalnego na przestrzeni ostatnich kilku lat przedstawia tabela 1. Pomimo niewielkiego odcinka czasu możemy zaobserwować niekorzystne zjawisko, jakim jest ujemny współczynnik przyrostu naturalnego, który prawdopodobnie utrzyma się                  w przyszłości, pomimo wchodzenia w wiek produkcyjny populacji z okresu wyżu demograficznego . 

Tabela 1 Wskaźniki przyrostu naturalnego

Lp.
Wyszczególnienie
2000
2001
2002


2003
2004
2005
2006
2007

1
Ludność 
5372
5352
5320
5317
5236
5122
5185
5226

2
Urodzenia
66
58
66
50
63
41
54
49

3
Zgony
72
62
71
60
55
66
67
67

4
Współczynnik przyrostu naturalnego
-1,1
-0,75
-0,94
-1,87
1,52
-4,8
-2,5
-3,44

     Źródło: UG Mały Płock

     Ujemny współczynnik przyrostu naturalnego oraz opuszczanie gminy przez mieszkańców w związku z poszukiwaniem dobrze płatnej pracy wpływa na wyludnianie się jej oraz powstanie zjawiska starzenia się społeczeństwa.

 Oceniając warunki mieszkaniowe wzięto pod uwagę kryteria ilościowe zasobów mieszkaniowych w gminie. Sytuację mieszkaniową na przestrzeni kilku ostatnich lat przedstawia poniższa tabela.

Tabela 2 Zasoby mieszkaniowe gminy

Lp.
Wyszczególnienie
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

1
Ludność w mieszkaniach 
5372
5352
5320


5317
5236
5122
5185

2
Liczba mieszkań
1239
1242
1109
1170
1173
1176
1180

3
Liczba izb
4908
4920
4594
4855
4873
4898
4919

4
Liczba mieszkań na 1000 ludności
231
232
234
234
234
235
236

Źródło: www.stat.gov.pl

     Analizując dane zawarte w tabeli można zauważyć, ze na przestrzeni kilku lat nastąpił spadek liczby mieszkań, szczególnie widoczne jest to w roku 2002, gdzie liczba ta jest niższa o 133. Różnica ta jest spowodowane najprawdopodobniej weryfikacją budynków nieistniejących przeprowadzona podczas spisu powszechnego w 2002 roku.

2.3 Sytuacja gospodarcza

     Na terenie gminy, według danych znajdujących się ewidencji działalnosści gospodarczej figuruje 104 podmioty gospodarcze. Struktura działalności gospodarczej jest ściśle związana ze specyfiką gminy wiejskiej i przedstawia się następująco:

· Handel – 33,

· Usługi – 67,

· Produkcja – 4.

     Działalność handlowa prowadzone jest w gminie głównie przez punkty sprzedaży detalicznej. Handel hurtowy poza nielicznymi wyjątkami nie występuje. Usługi świadczone na terenie gminy to głównie naprawy samochodów, pojazdów i maszyn rolniczych, usługi remontowo – budowlane oraz transportowe. Gmina Mały Płock jest jedną z najmniej uprzemysłowionych gmin w województwie podlaskim. 

Do istotnych elementów systemu gospodarczego w gminie należy zaliczyć rolnictwo, które jest dominującym działem gospodarki w większości związanym  z sektorem prywatnym, 95% gruntów stanowią indywidualne gospodarstwa rolne pozostałe 5% jest własnością gminy, państwa lub spółdzielni. Na terenie gminy funkcjonuje 940 indywidualnych gospodarstw rolnych łącznie z użytkownikami działek rolnych. 

     Jakość gleb gminy nie sprzyja wysokiej produktywności oraz ma duże znaczenie przy wyborze kierunku produkcyjnej działalności rolniczej. W większości są to grunty najniższych klas bonitacyjnych. Wśród gruntów ornych dominują grunty klasy IV b,  V i VI stanowiąc łącznie 83,51% użytków rolnych. Z danych wynika, że na terenie gminy nie występują najbardziej wartościowe gleby klas I i II, zaś grunty klasy III zajmują zaledwie 0,13% ogółu użytków. Wśród użytków zielonych dominują grunty klas IV a i V stanowiąc 80% ich powierzchni.

     Dowodem, na charakter rolniczy gminy oraz na małą liczbę przedsiębiorstw prowadzących na jej obszarze działalność może być fakt, że z danych zebranych przez Urząd Statystyczny wynika, że najwięcej osób pracuje w sektorze publicznym, co obrazuje poniższa tabela.

Tabela 3 Pracujący w gminie wiejskiej Mały Płock według sektorów własności w latach 2003-2007

Stan w dniu 31 XII

Wyszczególnienie
2003
2004
2005
2006
2007

Ogółem
177
174
197
197
215

w tym kobiety
134
130
134
136
143

Sektor publiczny
.
150
164
167
176

w tym kobiety
.
114
114
122
125

Sektor prywatny
.
24
33
30
39

w tym kobiety
.
16
20
14
18

Źródło: Urząd Statystyczny w Białymstoku

  Najwięcej przedsiębiorstw działających na obszarze gminy prowadzi działalność usługową, czego dowodem jest liczba osób pracujących w usługach rynkowych. Dane dotyczące pracujących w oparciu o branżę przedstawia tabela 4.

Tabela 4 Pracujący a w gminie wiejskiej Mały Płock w latach 2003-2007

Stan w dniu 31 XII

Wyszczególnienie
2003
2004
2005
2006
2007

Ogółem
177
174
197
197
215

w tym kobiety
134
130
134
136
143

Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo oraz rybactwo
#
9
9
9
9

w tym kobiety
#
#
#
#
#

Przemysł i budownictwo
#
#
#
#
#

w tym kobiety
#
#
#
#
#

Usługi






Rynkowe
27
35
36
25
40

w tym kobiety
21
27
26
18
23

Nierynkowe
145
128
150
154
158

w tym kobiety
109
100
106
114
116

Źródło: Urząd Statystyczny w Białymstoku

2.4. Strategiczne kierunki rozwoju gminy

Strategia rozwoju gminy została opracowana i przyjęta przez Radę Gminy Mały Płock              w 2003 roku. Poniżej przedstawiono kierunki rozwoju, zawarte w formie celów strategicznych i operacyjnych.


Cel Strategiczny Nr 1:   ROZWÓJ INFRASTRUKTURY

Cel Operacyjny:       1.1. Inwestycje komunalne i proekologiczne

Cele Szczegółowe:  1.1.1. Rozbudowa wodociągu 

                                 1.1.2. Budowa kanalizacji

                                 1.1.3. Budowa oczyszczalni ścieków

                                 1.1.4. Gospodarka odpadami

Cel Operacyjny:           1.2. Infrastruktura komunikacyjna

Cele Szczegółowe:      1.2.1. Poprawa stanu nawierzchni dróg lokalnych

                                    1.2.2. Modernizacja dróg transportu rolnego

Cel Operacyjny:          1.3. Infrastruktura turystyczna i rekreacyjna 

Cele Szczegółowe:      1.3.1. Tworzenie bazy rekreacyjnej i turystycznej

                                    1.3.2.Organizacja bazy agroturystycznej

Cel Strategiczny Nr 2: DOSKONALENIE ORGANIZACJI ROLNICTWA

 

Cel Operacyjny:         2.1. Zmiany struktury użytkowania gruntów

Cele Szczegółowe:     2.1.1. Scalanie gruntów

                                    2.1.2. Zagospodarowanie nieużytków

Cel Operacyjny:           2.2. Zmiany w organizacji produkcji rolnej

Cele Szczegółowe:       2.2.1. Tworzenie gospodarstw specjalistycznych

                                      2.2.2. Samoorganizowanie się producentów rolnych      .              .                                    

                                      2.2.3. Organizacja rynków zbytu produktów  rolnych

 

Cel Strategiczny Nr 3: ROZWÓJ OŚWIATY i KULTURY

 

Cel Operacyjny:
      3.1. Modernizacja bazy oświatowej

Cele Szczegółowe:
      3.1.1. Remonty budynków szkolnych

                                       3.1.2. Doposażenie szkół w sprzęt dydaktyczny

                                       3.1.3. Modernizacja zaplecza sportowego szkół

 

Cel Operacyjny:       3.2. Podwyższenie poziomu edukacji i świadomości mieszkańców

Cele Szczegółowe:
3.2.1. Programy edukacyjne dla dorosłych

3.2.2. Programy edukacyjne dla młodzieży

 

Cel Operacyjny:
3.3. Rozwój działalności ośrodków .               .                     .                                        kultury

Cele Szczegółowe:
3.3.1. Organizacja czasu wolnego mieszkańców

3.3.2. Organizacja imprez kulturalnych i   .           .          promocyjnych

Cel Operacyjny:
3.4. Przeciwdziałanie przestępczości i patologiom 

    
         społecznym

Cele Szczegółowe:
3.4.1.Programypracy z rodzinami patologicznymi

3.4.2. Zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańców  .                 gminy

     Kierunki rozwoju gminy opisane zostały również w innych dokumentach strategicznych          i operacyjnych, przy opracowaniu których brano pod uwagę zapisy strategii rozwoju gminy Mały Płock. Są to następujące dokumenty:

1. Program Ochrony Środowiska;

2. Strategia Rozwoju Gminy;

3. Plan Gospodarki Odpadami;

4. Wieloletni plan inwestycyjny;

5. Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych;

6. Program współpracy z organizacjami pozarządowymi;

     Podczas prac nad dokumentami powyżej wymienionymi dokładano starań, aby zapisy          w nich dokonywane były zgodne z dokumentami strategicznymi tego typu opracowywanymi przez organy wyższego szczebla, m.in. Strategią rozwiązywania problemów społecznych Powiatu Kolneńskiego.

2.5. System pomocy społecznej w gminie

     Sytuacja gminy w zakresie problemów społecznych określona została na podstawie danych będących w posiadaniu Urzędu Gminy w Małym Płocku oraz uzyskanych                                      z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej Powiatowego Urzędu Pracy w Kolnie, Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Kolnie, Urzędu Statystycznego w Białymstoku, Delegatura w Łomży oraz w wyniku konsultacji                    z organizacjami pozarządowymi.

     Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej wykonuje statutowe działania, które wynikają            z ustaw dotyczących pomocy społecznej, przepisów wykonawczych wydanych na ich podstawie oraz uchwał Rady Gminy Mały Płock. Przedmiotem działania ośrodka jest pomoc mieszkańcom gminy w przezwyciężaniu trudności życiowych, którym nie są                w stanie samodzielnie podołać, wykorzystując własne zasoby i możliwości oraz podejmując działania zmierzające do zapobiegania powstawania takim sytuacjom..

      Urzeczywistnienie systemu pomocy społecznej stanowią działania pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej w Małym Płocku, posiadający rozeznanie środowiska społecznego poprzedzone gruntowną jego diagnozą.

     Praca socjalna jest rozumiana, jako działalność skierowana do osób i rodzin potrzebujących pomocy w odzyskaniu umiejętności funkcjonowania w społeczeństwie poprzez stwarzanie im odpowiednich do tego warunków. Są to działania niezmiernie trudne, gdyż wymagają zaspokojenia doraźnych potrzeb objętych pomocą, ale również realizację programów powodujących mobilizację do działania u osób znajdujących się pod opieką.

     W gminie Mały Płock w 2007 roku, według danych GOPS pomocą objętych było 150 rodzin, tj. 347 osób. 

Rysunek 2 Liczba osób, którym udzielono pomocy w latach 2000 - 2007
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Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Małym Płocku

     Skuteczność działań pomocy społecznej uzależniona jest w dużej mierze od wysokości środków, jakie przeznaczane są na realizację poszczególnych działań. Wysokość tych środków określona jest głównie przez poziom dotacji celowych otrzymanych ze skarbu państwa. Wysokość tych dotacji przedstawia poniższa tabela.

Tabela 5 Wysokość dotacji otrzymanych przez gminę Mały Płock z przeznaczeniem na pomoc społeczną

Wysokość otrzymywanych przez gminę dotacji ze skarbu państwa z przeznaczeniem na pomoc społeczną
2006
2007

na zadania wynikające z ustawy o świadczeniach rodzinnych
1448520,00
1617000,00

na opłacenie ubezpieczenia zdrowotnego za osoby pobierające świadczenia
3355,91
4000,00

na wypłatę zasiłków stałych i okresowych
35486,27
38334,00

Razem
1489368,18
1661341

Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Małym Płocku

     W poniższej tabeli zaprezentowano dane ukazujące z jakich powodów udzielana była pomoc przez ośrodek w ciągu kilku ostatnich lat. Do najczęstszych powodów przyznawania świadczeń w 2008 roku należało: ubóstwo – 41,2%, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego – 29,4% oraz bezrobocie – 22%.

Tabela 6 Powody przyznania świadczeń w latach 2004-2007

Powody przyznania pomocy
Liczba rodzin


2004
2005
2006
2007

Ubóstwo
28
13
144
136

Sieroctwo
-
1
2
2

Potrzeba ochrony Macierzyństwa
11
-
-
-

Bezrobocie
70
83
64
          75

Niepełnosprawność
33
22
17
11

Długotrwała choroba
5
4
3
7

Bezradność w sprawach opiek.-wych. i prowadzenia gosp. domowego
69
114
114
97

Alkoholizm
16

13
2

Trudność w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
0
-
2
-

Klęski żywiołowe lub ekologiczne
-
-
1
-

Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Małym Płocku

Na realizację zadań z zakresu opieki społecznej wydano w gminie w 2007 roku kwotę 323 189 PLN obejmując w tym czasie pomocą 347 osób tj. 150 rodzin.

Tabela 7 Udzielone świadczenia – zadania zlecone i wlasne

Formy pomocy
2004
2005
2006
2007


Liczba os. którym przyznano decyzję
Kwota świadczeń
Liczba os. którym przyznano decyzję
Kwota świadczeń
Liczba os. którym przyznano decyzję
Kwota świadczeń
Liczba os. którym przyznano decyzję
Kwota świadczeń

Zasiłki stałe
18
55820
15
49 641
10
35 486
12
38 333

Zasiłki stałe wyrównawcze
6
18 045
-
-
-
-
-
-

Zasiłki okresowe gwarantowane
1
3 639
-
-
-
-
-
-

Zasiłki okresowe:


87


73 042


101


126 225


98


114 228


106


142 846



Z bezrobocia
53
46 582
69
77 721
64
74159
62
68 473

Psprawienie p[pogrzebu 


1
1200


1
2450

posilki
159
28 459
176
48 037
213
59561
212
56537

Zas. z tyt. ochrony macierzyństwa
11
10 952
-
-
-
-
-
-

Zasiłki pielęgnacyjne
-
-
-
-
-
-
-
-

Zdarzenie loswe
2
1700
4
3000
9
4500
5
4800

Zasiłki celowe
21
4 071
43
13400
45
19827
30
9750

Ogółem
358
242310
409
319224
439
307761
428
       323189   

Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Małym Płocku

Ośrodek Pomocy Społecznej w Małym Płocku w realizacji polityki społecznej współpracuje z wieloma instytucjami. Są to między innymi:

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

· Ośrodki Pomocy Społecznej z terenu Powiatu;

· Powiatowy Urząd Pracy;

· Komenda Powiatowa Policji.

2.6. Źródła podstawowych problemów społecznych i ich identyfikacja

2.6.1 Bezrobocie

     Bezrobocie jest zjawiskiem gospodarczym polegającym na tym, że pewna część ludzi zdolnych do pracy i poszukujących jej nie znajduje zatrudnienia. Jego miarą jest stopa bezrobocia, będąca relacją liczby zarejestrowanych bezrobotnych do zasobu siły roboczej lub do liczby ludności w wieku produkcyjnym (16-65 lat mężczyźni i 16-60 lat kobiety). Pewien poziom bezrobocia (3-4%) jest w gospodarce nieunikniony, a nawet konieczny (umożliwia dostosowanie struktury produkcji do zmieniających się potrzeb). Nadmierne bezrobocie jest jednak zjawiskiem niekorzystnym.

W zależności od przyczyn wyróżniamy:

· bezrobocie frykcyjne, obejmujące osoby czasowo bezrobotne z powodu zmiany miejsca pracy lub kwalifikacji,

· bezrobocie strukturalne, związane z ograniczeniem produkcji lub zanikaniem pewnych dziedzin działalności gospodarczej, w związku z czym powstaje nadmiar pracowników reprezentujących określone zawody,

· bezrobocie technologiczne, związane z wprowadzaniem postępu technicznego, zastępowaniem pracy ludzi pracą maszyn i urządzeń,

· bezrobocie klasyczne, pojawiające się, gdy w wyniku działalności związków zawodowych lub ustawodawstwa pracy poziom płac jest wyższy od poziomu równowagi (pracodawcy zmniejszają wówczas popyt na pracę),

· bezrobocie koniunkturalne, powstaje w wyniku zmniejszenia się popytu globalnego w fazie załamania gospodarczego.

     Bezrobocie dotyka Mały Płock, gdyż jest to gmina rolnicza,w której trudno o nowe miejsca pracy. W Powiatowym Urzędzie Pracy w Kolnie według stanu na koniec 2007 roku zarejestrowanych było 260 osób czyli 8,2% osób czynnych zawodowo. Uprawnione w tym czasie do pobierania zasiłku było zaledwie 29 osób, czyli 11,1%  zarejestrowanych bezrobotnych. Należy tu jednak wziąć pod uwagę fakt, że w małych rolniczych gminach, a taką jest Mały Płock występuje zjawisko bezrobocia ukrytego i dlatego stopa realnego bezrobocia może być dużo wyższa. Z praktyki jednak wiadomo, że część osób pracuje nielegalne w szarej strefie lub wyjeżdża do pracy za granicę  i zależy na utrzymaniu statusu bezrobotnego gwarantującego im bezpłatną opiekę zdrowotną. Warto podkreślić, że barierą dla ewentualnych pracodawców będzie niski poziom wykształcenia oraz fakt, że kształcenie odbywa się w oderwaniu od potrzeb rynkowych. W powiecie funkcjonują szkoły kształcące głównie mechaników samochodowych oraz tokarzy i ślusarzy, podczas gdy na te zawody nie występuje zapotrzebowanie rynkowe, a więc w przyszłości absolwenci tych szkół, aby otrzymać pracę zmuszeni będą do przekwalifikowania się.

Tabela 8 Liczba osób bezrobotnych z terenu gminy w latach 2003 - 2007

Status
2003
2004
2005
2006
2007

Osoby bezrobotne
378
373
286
275
260

Osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku
39
32
25
40
29

Osoby w wieku produkcyjnym
2966
2992
3061
3119
3173

Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Kolnie

2.6.2 Niepełnosprawność

Niepełnosprawność i związane z nią zagrożenie wykluczeniem społecznym jest jednym           z poważniejszych zjawisk i problemów współczesnej rzeczywistości. Powszechność zjawiska niepełnosprawności (około 15 % populacji) wymaga od poszczególnych państw podejmowania zdecydowanych, kompleksowych działań profilaktycznych – zmierzających do zapobiegania powstawaniu niepełnosprawności oraz rewalidacyjnych – dotyczących łagodzenia jej skutków w psychicznej, fizycznej    i społecznej sferze życia człowieka. W Polsce wg danych Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 r. mamy 5.456.700 niepełnosprawnych, co stanowi 14,3 % całego społeczeństwa. Oznacza to, że co siódmy Polak jest sobą niepełnosprawną. Spis powszechny wykazał również, iż w ciągu ostatnich 14 lat odsetek ludzi niepełnosprawnych wzrósł o 4.4 punktu procentowego                              i prawdopodobnie będzie narastał, ponieważ nasze społeczeństwo starzeje się. Zgodnie z Kartą Praw Osób Niepełnosprawnych z dnia 1 sierpnia 1997 r. (M. P. z 1997 r.,       Nr 50, poz. 475) osoby niepełnosprawne, których sprawność fizyczna, psychiczna lub umysłowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia życie codzienne, naukę, pracę oraz pełnienie ról społecznych zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi mają prawo do niezależnego, samodzielnego i aktywnego życia oraz nie mogą podlegać dyskryminacji. Prawa te wynikają z Konstytucji RP, Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka, Konwencji Praw Dziecka, Standardowych Zasad Wyrównywania Szans Osób Niepełnosprawnych, aktów prawa międzynarodowego      i wewnętrznego. Ustawy kompetencyjne nakładają na organa administracji rządowej    i samorządowej określone obowiązki w celu umożliwienia osobom niepełnosprawnym niezależnego, samodzielnego i aktywnego życia oraz eliminowania dyskryminacji. Zasadniczym aktem prawnym określającym zadania na rzecz osób niepełnosprawnych jest Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123 z późn. zm.). Zgodnie z tą ustawą rehabilitacja osób niepełnosprawnych oznacza zespół działań organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych                              i społecznych zmierzających do osiągnięcia możliwie najwyższego poziomu funkcjonowania osób niepełnosprawnych, jakości życia i integracji społecznej, przy aktywnym uczestnictwie tych osób.

     W gminie według danych zebranych w trakcie Narodowego Spisu Powszechnego jest 642 osoby niepełnosprawne w tym prawnie 455, a tylko biologicznie 187, co stanowi 12% ogółu mieszkańców.

     W poniższej tabeli zostały zaprezentowane dane dotyczące liczby niepełnosprawnych w podziale na kategorie wiekowe.

    Tabela 9 Osoby niepełnosprawne wg wieku

Wiek
Przedprodukcyjny
Produkcyjny
Poprodukcyjny

Liczba osób niepełnosprawnych 


19
287
336

   Źródło: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

     Dane dotyczące podziału osób niepełnosprawnych ze względu na poziom wykształcenie przedstawia tabela.

Tabela 10 Osoby niepełnosprawne wg wykształcenia  

Wykształcenie
Wyższe
Policealne
Średnie
Zasadnicze zawodowe
Podstawowe ukończone
Podstawowe nieukończone

Liczba osób niepełnosprawnych


7
4
36
74
353
157

Źródło: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

 Analizując populację osób niepełnosprawnych pod względem aktywności zawodowej należy zauważyć, że zgodnie z danymi pozyskanymi w trakcie Narodowego Spisu Powszechnego zaledwie 25% osób niepełnosprawnych jest aktywnych zawodowo.

     Z analizy sytuacji wynika, że znalezienie pracy jest utrudnione ze względu na niski poziom wykształcenia i brak kwalifikacji zawodowych osób niepełnosprawnych, niedostosowanie stanowisk pracy oraz brak możliwości dojazdu do miejsca pracy.

2.6.3 Alkoholizm i narkomania

     Spożycie alkoholu w Polsce w ostatnich latach nieznacznie wzrosło. W 2006 r. wynosiło 8,79 litra czystego alkoholu na 1 mieszkańca (GUS). Przy założeniu, że 30% sprzedaży wyrobów spirytusowych i winnych dokonuje się poza obiegiem rejestrowanym, rzeczywiste rozmiary średniej konsumpcji można oszacować na znacznie wyższym poziomie rocznie na 1 mieszkańca. W stosunku do początku lat 90. nastąpiło zmniejszenie spożycia (z 10 l). Jednak decyzja Ministra Finansów o obniżeniu podatku akcyzowego na wódkę i wyroby spirytusowe podjęta pod koniec 2002 r. spowodowała wzrost ich spożycia w całej strukturze spożycia alkoholi przy jednoczesnym spadku spożycia piwa. Badania prowadzone na zlecenie Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w czerwcu 2003 r. wykazały największy wzrost spożycia mocnych alkoholi wśród uczniów i studentów oraz osób   o niskich dochodach. Dane te informują o dużym zwiększeniu zagrożeń dotyczących zdrowia publicznego. Obecnie ok. 600-700 tys. Polaków (tj. ponad 2% całej populacji) jest uzależniona od alkoholu, a ok. 2,5 mln nadużywa alkoholu (prawie 7% całej populacji). 

     W ostatnich latach nastąpiła wyraźna zmiana struktury spożycia napojów alkoholowych. Zmniejszył się udział napojów spirytusowych w ogólnym spożyciu alkoholu ze względu na zwiększenie konsumpcji piwa. I tak w 2006 roku udział ten przedstawiał się następująco: wyroby spirytusowe – 30,7%, wino i miody pitne – 12,4%, piwo -56,9%.

Szkody wynikające ze spożywania i nadużywania alkoholu to głównie:

· samoniszczenie osób uzależnionych od alkoholu często prowadzące do przedwczesnej śmierci,

· szkody zdrowotne nadużywających alkoholu osób dorosłych - efektywność leczenia schorzeń występujących u tych osób jest niska; rosną koszty świadczeń zdrowotnych dla tych osób,

· szkody występujące u nadużywającej alkoholu młodzieży w zakresie rozwoju fizycznego, psychicznego i moralnego,

· przemoc domowa i inne szkody w rodzinach z problemem alkoholowym: przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna, zaniedbania, ubóstwo, demoralizacja,

· alkoholowa dezorganizacja środowiska pracy: wypadki w pracy, zmniejszona wydajność, problemy alkoholowe w takich środowiskach zawodowych jak transport publiczny, policja, wojsko, straż,

· przestępstwa i wykroczenia popełniane przez osoby nietrzeźwe zwłaszcza wypadki drogowe, przestępstwa pospolite, recydywa, przemoc domowa,

· łamanie prawa związane z handlem napojami alkoholowymi, głównie sprzedaż alkoholu niepełnoletnim, nielegalny rynek alkoholowy, reklama i promocja napojów alkoholowych.

     Podstawą prawną działań związanych z rozwiązywaniem problemów alkoholowych jest ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości                                                i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Zgodnie z treścią tej ustawy istnieją dwie podstawowe formy planowania, organizowania i finansowania działań związanych                                       z rozwiązywaniem problemów alkoholowych w Polsce.

Pierwsza forma to działania administracji szczebla centralnego i wojewódzkiego ujęte w Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zatwierdzanego przez Radę Ministrów oraz w Wojewódzkim Programie Profilaktyki                   i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Druga forma to prowadzenie przez gminy jako zadania własnego działań związanych                 z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu w postaci gminnego programu profilaktyki                                        i rozwiązywania problemów alkoholowych, stanowiącego część strategii rozwiązywania problemów społecznych, uchwalanego corocznie przez radę gminy. Rodzaj zadań określonych w gminnym programie wynika wprost z zapisu art. 41 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, zaś sposób ich realizacji ujęty w punktach - z analizy potrzeb i możliwości gminy w tym zakresie. 

PROBLEMY ZWIĄZANE Z NARKOMANIĄ

     Międzynarodowym przedsięwzięciem dotyczącym problematyki narkomanii                          w skali globalnej jest cel 12 strategii Światowej Organizacji Zdrowia p. n. „Zdrowie dla wszystkich w XXI wieku”, obejmujący wszystkie substancje psychoaktywne – tytoń, alkohol, narkotyki. W celu tym postuluje się, aby do roku 2015 rozpowszechnienie używania narkotyków spadło o 25%, a umieralność z powodu ich używania - o 50%. W Europie przyjęto Plan Działania Unii Europejskiej wobec Narkotyków (European Union Action Plan on Drugs 2000- 2004), który w swoich głównych celach zakłada „kontynuację, w walce z narkotykami, zintegrowanego, zrównoważonego podejścia, w ramach którego ograniczanie podaży i popytu postrzegane są jako elementy wzajemnie wzmacniające się. Cele Planu obejmują:

· znaczące zredukowanie rozpowszechnienia spożycia narkotyków i zmniejszenie liczby nowych konsumentów, zwłaszcza wśród młodzieży do 18 lat,

· znaczące zmniejszenie szkód zdrowotnych, w tym umieralności oraz zakażeń HIV, zapaleń wątroby typu B i C,

· znaczące zwiększenie liczby skutecznie leczonych,

· znaczące zmniejszenie przestępczości związanej z narkotykami,

· znaczące ograniczenie procederu prania brudnych pieniędzy i nielegalnego obrotu prekursorami.

W Polsce, zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 24 kwietnia 1997 r., podstawę do działań w zakresie przeciwdziałania narkomanii stanowi Krajowy Program Przeciwdziałania Narkomanii uchwalany przez Radę Ministrów na wniosek Ministra właściwego do spraw zdrowia. Obecny program obejmuje lata 2000-2005       i realizowany jest w trzech obszarach:

· profilaktyka,

· leczenie, rehabilitacja i ograniczanie szkód zdrowotnych,

· ograniczanie podaży.

Jako realizatorzy zadań wskazane są m.in. samorządy powiatowe i samorządy gminne.

     Ośrodek Pomocy Społecznej w Małym Płocku rokrocznie przeprowadza anonimowe ankiety przede wszystkim wśród młodzieży gimnazjalnej, ale również młodzieży ze szkół podstawowych oraz dorosłych, prowadząc badania dotyczące problematyki narkomanii w gminie. Badania te wykazują, że młodzież oraz dorośli z terenu gminy nie zażywają narkotyków. Należy przyjąć, że badania te charakteryzują się dużą dozą wiarygodności gdyż są anonimowe. Nie można jednak wykluczyć zupełnie, że zjawisko to nie istnieje, jednak można założyć, że jest ono marginalne, będące na poziomie błędu statystycznego. 

2.6.4. Ubóstwo

Ubóstwo jest to stan, w którym jednostce lub grupie społecznej brakuje środków do zaspokojenia podstawowych potrzeb uznawanych w danej społeczności za niezbędne. Pod pojęciem podstawowych potrzeb kryją się poza oczywistymi potrzebami fizjologicznymi potrzeby takie jak: mieszkanie, ubranie, zachowanie zdrowia, wykształcenie. 

     Problem ubóstwa jest zjawiskiem powszechnym i dotyczy nie tylko lokalnego środowiska, a wynika przede wszystkim z sytuacji gospodarczej kraju. Mały Płock jest gminą rolniczą, w której przeważają małoobszarowe gospodarstwa generujące niskie dochody. Istotny wpływ na obecną sytuację ma fakt, że w okolicznych miastach brak jest przemysłu, który wpłynąłby pozytywnie na lokalny rynek pracy. Ważnym elementem wpływającym na zjawisko ubóstwa są patologie społeczne, mające swe źródło przede wszystkim w alkoholizmie. Często również na sytuacje ekonomiczną rodziny ma wpływ tzw. „niezaradność życiowa”. 

2.6.5. System opieki zdrowotnej

     Ważnym obszarem będącym składnikiem sfery społecznej jest ochrona zdrowia prowadzona na terenie gminy przez placówki prowadzące działalność w zakresie opieki lekarzy rodzinnych i pierwszego kontaktu. Poniższa tabela prezentuje wykaz zakładów opieki zdrowotnej.

Tabela 11 Placówki opieki zdrowotnej

Lp.
Nazwa zakładu opieki
Adres/osoba kierująca
Organ założycielski (kontrolujący)
Telefon

1
NZOZ POZ
Rogienice Wielkie ul. Długa 18

Szadurski Józef
Szpital Wojewódzki w Łomży (ZPOZ)
279-21-08

2
NZOZ MEDICARE Sc. Kolno POZ
Mały Płock             ul. Kochanowskiego 15 Jan Narewski
Szpital Ogólny        w Kolnie
279-13-13

Źródło: UG Mały Płock

     Natomiast, w kwestii opieki ambulatoryjnej oraz porad lekarzy specjalistów i poradni specjalistycznych mieszkańcy gminy korzystają przede wszystkim z usług Szpitala Ogólnego w Kolnie.

2.6.6. Edukacja

     Edukacja w gminie prowadzona jest w oparciu o gimnazjum i szkoły podstawowe.           W roku szkolnym 2007/2008 funkcjonowało tutaj 4 szkoły podstawowe oraz 1 gimnazjum. Przy każdej ze szkół podstawowych funkcjonuje oddział przedszkolny. Od 2007 roku na terenie gminy Mały Płock funkcjonują dwa kluby przedszkolaka, do których uczęszczają dzieci w wieku od 3 do 5 lat. Kluby te działają przy szkołach podstawowych w Rogienicach Wielkich i Kątach. Na terenie gminy nie funkcjonuje żadna szkoła średnia.

     Należy zwrócić uwagę, że stan techniczny bazy dla oświaty nie jest zadowalający. Modernizacji oraz dosprzętowienia wymagają wszystkie szkoły.

Tabela 12 Placówki oświatowe w gminie

Lp.
Nazwa szkoły
Liczba oddziałów
Liczba uczniów
Liczba nauczycieli

1
Gimnazjum w Małym Płocku
10
-
266
-
24

2
Szkoła Podstawowa w Małym Płocku
12
2
239
32
22

3
Szkoła Podstawowa w Rogienicach Wielkich
5
-
52
5
11

4
Szkoła Podstawowa w Chludniach
5
1
54
10
10

5
Szkoła Podstawowa w Kątach
5
1
75
9
15

Razem
37
4
686
56
82

Źródło: UG Mały Płock

2.6.7. System opieki nad osobami starszymi i niepełnosprawnymi

Starość i starzenie się – to pojęcia, które nie zostały jeszcze jednoznacznie zdefiniowane, zarówno przez nauki biologiczne jak i społeczne. Pierwsze z tych pojęć traktowane jest jako zjawisko, faza życiowa, drugie natomiast jest procesem. Starość jako etap, stan w życiu człowieka ma charakter statyczny. Postępujące zmiany społeczno – ekonomiczne, coraz szybszy postęp techniczno – informatyczny, wzrost stopy życiowej ludności, rozwój             i osiągnięcia medycyny, przyczyniają się do wydłużenia życia ludzkiego. Konsekwencją tego jest szybszy wzrost liczby osób w podeszłym wieku, niż liczby osób nowo narodzonych. 


    Starość nie powinna być utożsamiana z chorobą, gdyż jest etapem rozwoju osobniczego następującym po okresie dojrzałości. Starzenie się ma duże znaczenie indywidualne                  i społeczne, ponieważ zbliża człowieka do okresu starości. Starzenie zależy od sposobu             i warunków życia. Za podstawowe cechy starości uważa się:

- znaczny spadek zdolności adaptacyjnych człowieka w wymiarze biologicznym                          i   psychospołecznym;
-postępujące ograniczenie samodzielności życiowej;
-stopniowe nasilanie się zależności od otoczenia.


     Do najważniejszych problemów ludzi starszych można zaliczyć : samotność, chorobę, inwalidztwo, życie w ubóstwie, poczucie nieprzydatności. Wszystkie te problemy wskazują na istniejącą marginalizację osób starszych jako zbiorowości, czego przykładem może być stopniowe eliminowanie ich z aktywnego życia zawodowego i społecznego w momencie przekraczania granicy wieku emerytalnego. Osoby starsze boją się nie tylko chorób i niepełnosprawności, ale także osamotnienia i nietolerancji. 

    W sytuacji kiedy starsi są przewlekle somatycznie chorzy, upośledzeni umysłowo, psychicznie chorzy, lub gdy ze względu na wiek, stan zdrowia, sytuację rodzinną nie potrafią samodzielnie funkcjonować  i nie można zapewnić im należytej opieki w miejscu zamieszkania, wówczas są kierowani do domu pomocy społecznej lub też do placówki opiekuńczo- leczniczej na okres 6 –ciu miesięcy. Do domów pomocy społecznej kierowane są również osoby przewlekle chore, których stan zdrowia nie wymaga leczenia szpitalnego, natomiast uzasadnia potrzebę stałej opieki. W zależności od tego, dla kogo są przeznaczone, domy pomocy społecznej dzieli się na domy dla:

· osób w podeszłym wieku;

· osób przewlekle somatycznie chorych;

· osób przewlekle psychicznie chorych;

· dorosłych niepełnosprawnych intelektualnie;

· dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie;

· osób niepełnosprawnych fizycznie.

Osoby starsze stanowią znaczną część ludności gminy, w wieku poprodukcyjnym (kobiety pow. 60 lat, mężczyźni pow. 65 lat) – 16,6%. W przyszłości problem ten będzie coraz poważniejszy. W najtrudniejszej sytuacji będą osoby samotne. W chwili obecnej częste są  przypadki, że z renty lub emerytury osoby starszej utrzymuje się cała rodzina. Na terenie gminy brakuje miejsc spotkań dla ludzi starszych, jedynym takim miejscem jest kościół. Brakuje innych, zorganizowanych form aktywizacji ludzi starszych. 

Na terenie gminy Mały Płock   nie występuje infrastruktura, która zaspokajałaby potrzeby mieszkańców gminy takich jak:

- domy pomocy społecznej, placówek opiekuńczo-wychowawczych, ośrodków  wsparcia.

2.6.8. Bezpieczeństwo publiczne i patologie społeczne.

     Nad bezpieczeństwem mieszkańców gminy czuwa dzielnicowy, zatrudniony                  w Komendzie Powiatowej Policji, obsługuje on również teren gminy Turośń. Dodatkowo          o bezpieczeństwo dba Straż Gminna w Małym Płocku. 

W okresie od. 01.01 do 31.12 2007r. na terenie Gminy Mały Płock  ujawniono                             i represjonowano ogółem 21 przestępstw, które rzutowały na stan bezpieczeństwa i porządku publicznego. W rozbiciu na poszczególne kategorie przestępstw przedstawia się to następująco:

Tabela 13 Przestępstwa w gminie

Treść pozycji
01.01.-31.12.2007 r.

 przestępstwa drogowe
12

bójki/pobicia
0

uszkodzenia ciała
0

rozboje
0

kradzieże 
4

Kradzieże z włamaniem
5

Źródło: Komenda Powiatowa Policji w Kolnie

Natomiast liczba wykroczeń w  okresie od 01.01. do 31.12.2007 r. na terenie Gminy Mały Płock kształtowała się na poziomie 294 zdarzeń, które rzutowały na stan bezpieczeństwa      i porządku publicznego. Wśród tych wykroczeń ujawniono:

Tabela 14 Wykroczenia w gminie

Treść pozycji
01.01-31.12.2007 rok

art. 51 § 1 kw. - zakłócenie porządku publicznego
11

art. 51 § 2 kw. - wybryk chuligański
1

 inne wykroczenia porządkowe
15

art. 86 kw.-kolizje drogowe
23

art. 87 § 1 i 2 kw.
5

inne wykroczenia drogowe - kierowcy
234

inne wykroczenia drogowe - piesi
0

art. 119 kw. - kradzież
1

art. 124 kw. - niszczenie mienia
2

art. 140 kw. - nieobyczajny wybryk
2

Źródło: Komenda Powiatowa Policji w Kolnie

Ogromna większość popełnionych wykroczeń to wykroczenia drogowe popełnione przez uczestników ruchu drogowego. Jest to konsekwencją tego, iż przez gminę Mały Płock biegnie  droga krajowa   K- 63 trasa Łomża – Pisz , na której odbywa się wzmożony ruch kołowy, zwłaszcza w sezonie wiosenno-letnim, kiedy to gmina stanowi dogodną trasę tranzytową na Mazury. Drugą kategorią najczęściej popełnianych wykroczeń są wykroczenia porządkowe.

Katalog  problemów społecznych gminy Mały Płock 

Na podstawie tych informacji, danych diagnostycznych dokonano zespołowo analizy. Określono problemy o najwyższym nasileniu zjawiska i najbardziej dotkliwe dla społeczności, zagrażające rozwojowi gminy. Są to:

I Brak miejsc pracy oraz niedostosowanie lokalnego rynku, kwalifikacji osób bezrobotnych do potrzeb rynku

II Wysokie ceny usług opiekuńczych (przez co usługi są niedostępne dla wielu potrzebujących);

III. Słabe zaspokojenie potrzeb mieszkańców w zakresie usług psychologiczno- pedagogicznych, edukacyjnych, niewystarczająca infrastruktura i Zasoby w spędzaniu zasuw olnego

IV Niska aktywność mieszkańców- bariery, opory ludzi przed działaniem, zamykanie się ludzi w swoim najbliższym otoczeniu, Zanikanie więzi sąsiedzkich.

Inne:

1. Słaby dostęp do internetu w małych miejscowościach;

2. Niewystarczająca infrastruktura sportowa;

3. Niewystarczający obszar objęty monitoringiem kamer;

Takie definiowanie problemów i potrzeb pozwoliło zespołowi na określenie celów strategicznych oraz operacyjnych.

Cel strategiczny 1

Aktywizacja osób bezrobotnych oraz minimalizowanie skutków bezrobocia.

Cel strategiczny 2

Rozwój systemu opieki nad rodziną oraz zapobieganie marginalizacji niektórych grup społecznych.

Cel strategiczny 3

Ograniczenie patologii społecznych

Podsumowanie części diagnostycznej

     Analizę obszarów problemowych z zakresu polityki społecznej dokonano w oparciu o dane będące w posiadaniu Urzędu Gminy w Małym Płocku, Ośrodka Pomocy Społecznej w Małym Płocku. Korzystano również ze źródeł zewnętrznych, takich jak Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie, Powiatowego Urzędu Pracy w Kolnie, Komendy Powiatowej Policji w Kolnie oraz Urzędu Statystycznego w Białymstoku. Diagnoza pozwoliła określić główne obszary problemowe, na których powinny skupić się działania samorządu.

2.7. Kapitał społeczny gminy.

     W obecnej chwili główne bariery ograniczające skalę i tempo zaspokajania potrzeb społecznych tkwią głównie w otoczeniu gminy. W tej sytuacji władze gminy mają ograniczony wpływ na to, co się w nim dzieje. Szczególnie niekorzystny wpływ na funkcjonowanie i rozwój gminy ma trudna sytuacja budżetu państwa, czego efektem jest ograniczanie wydatków na edukację, bezpieczeństwo publiczne, aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu oraz zmniejszający się poziom przekazywanych do samorządów terytorialnych subwencji. W obecnej sytuacji niekorzystne uwarunkowania zewnętrzne powodują, że niemożliwe jest skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych wyłącznie własnymi siłami gdyż ograniczenie środków budżetowych powoduje niemożność realizacji działań zaspokajających występujące potrzeby w tym zakresie. Dlatego też władze gminy muszą być zorientowane na świat zewnętrzny poszukując szans rozwojowych i unikając zagrożeń. Przez szansę należy rozumieć występowanie różnych czynników, zjawisk i procesów występujących wokół gminy                w określonym miejscu i czasie, które mają pozytywny wpływ na jej funkcjonowanie                   i dalszy rozwój. Natomiast zagrożenia powinny być rozumiane jako zjawiska, okoliczności lub zdarzenia występujące w otoczeniu gminy w określonym miejscu i czasie, które mają negatywny wpływ na jej funkcjonowanie i dalszy rozwój. Analizę szans i zagrożeń gminy           w związku z występującymi powiązaniami społeczno - ekonomiczno – gospodarczymi oraz mając na uwadze członkostwo w Unii Europejskiej należało oprzeć nie tylko o otoczenie krajowe i wojewódzkie, ale również międzynarodowe.


Wobec problemów i potrzeb zdefiniowanych powyżej określono gminną analizę SWOT, co pozwoliło na ukierunkowanie zadań operacyjnych i umieszczenie ich w latach.

POTRZEBY OPIEKUŃCZE

MOCNE STRONY


SŁABE STRONY

· Wykwalifikowana kadra,

· Chętna do pracy kadra, 

· Duże zaangażowanie społeczne w gminie,

· Aktywne wparcie organizacji pozarządowych. 
· Brak instytucji zapewniających opiekę całodobową,

· Brak środków finansowych samorządu,

· Brak mieszkań chronionych,

· Brak odpowiedniego wyposażenia w świetlicach środowiskowych,

· Brak ośrodków dziennego wsparcia,

· Brak bazy lokalowej,

· Zbyt wysoki koszt świadczonych usług.  

SZANSE


ZAGROŻENIA

· Dostępność funduszy zewnętrznych na działania w zakresie pomocy społecznej,

·  Wyposażenie,

· Kursy opiekuna współfinansowane z EFS ,

· Finansowanie usług przewidziane w budżecie państwa. 
· Małe możliwości zdobycia kwalifikacji opiekuna (kursy odpłatne, organizowane w odległych miejscach),

· Wysokie koszty usług wykwalifikowanych opiekunów.

EDUKACJA

MOCNE STRONY


SŁABE STRONY

· Wysoko wykwalifikowana kadra pedagogiczna,

· Chęć działania i otwartość na potrzeby młodzieży,

· Infrastruktura,

· Wyposażenie (baza),

· Otwarta na działanie i zaangażowana młodzież,

· Osiągnięcia (dydaktyczne, sportowe),

· Zaangażowanie kadry i rodziców,

· Podejmowanie inicjatyw ze strony rodziców i młodzieży,

· Duży udział młodzieży w zajęciach pozalekcyjnych i imprezach gminnych,

· Liczba placówek edukacyjnych w gminie – adekwatna do potrzeb. 
· Transport – duże odległości, komunikacja publiczna –kursy rzadko,

· Słaba komunikacja internetowa,

· Ograniczone środki finansowe,

· Ograniczony dostęp do nauki języków obcych,

· Mała liczba zajęć ze względu na brak środków finansowych,

· Zbyt słabe, skromne wyposażenie w pomoce dydaktyczne palcówek w małych miejscowościach.

SZANSE


ZAGROŻENIA

· Możliwość pozyskiwania funduszy z zewnątrz,

· Promocja „uczenie się przez całe życie”

· Dostęp do nieodpłatnych form doskonalenia (oferta kursów, szkoleń, studiów sfinansowanych np. z EFS),

· Migracje ludności z miasta na wieś,

· Czysty ekologicznie region,

· Doświadczenie społeczeństwa,

· Dobra pozycja nauczyciela w społeczności wiejskiej,

· Kształcenie na odległość,

· Zasoby internetowe wspierające pracę nauczyciela i uczniów (m.in. portal scholaris)
· Niskie płace nieadekwatne do wykształcenia,

· Słaba droga awansu zawodowego (trudna droga – zbyt dużo papierów, odchodzą od zawodu),

· Obowiązek przygotowania Ramowych Planów Nauczania,

· Migracja ludzi dorosłych i młodzieży,

· Starzejące się społeczeństwo (niż demograficzny),

· „Reformatorzy” oświaty,

· Ciągła zmiana prawa oświatowego.

NISKA MOTYWACJA MIESZKAŃCÓW 

DO DZIAŁAŃ SPOŁECZNYCH

MOCNE STRONY


SŁABE STRONY

· Baza lokalowa: GOK, świetlice wiejskie, szkoły,

· Działanie organizacji pozarządowych (m.in. Fundacja Kraina Mlekiem Płynąca),

· Działanie grup nieformalnych,

· Organizowanie masowych imprez kulturowych na szczeblach gminnych o charakterze lokalnym i ponad lokalnym.
· Niewystarczające wyposażenie w sprzęt itp.,

· Brak liderów wśród społeczności lokalnej,

· Zanikanie więzi międzyludzkich w środowiskach lokalnych.

SZANSE
ZAGROŻENIA



· Możliwość uzyskania dofinansowania projektów aktywizacyjnych,

· Działania inicjowane przez podmioty zewnętrzne (np. fundacje) na rzecz aktywizacji społeczności lokalnej (programy, projekty, dotacje),

· Dobry klimat dla inicjatyw obywatelskich.  
· Wygasania finansowania projektu w trakcie jego trwania,

· Szybko zmieniające się prawo,

· Nieskuteczna realizacja programów, projektów strategicznych (strategia rozwoju Polski).

ZAGOSPODAROWANIE CZASU

 WOLNEGO

MOCNE STRONY
SŁABE STRONY



· Baza lokalna (Dobra +),

· Działalność: 

· „Słoneczko”,

· „Koło rękodzieła artystycznego”,

· „Kawiarenki internetowe”,

· „Koło plastyczne”,

· „Sekcja sportowe”,

· Współpraca z Gimnazjum, Fundacją, OPS, Szkoły Podstawowe naszej Gminy, 

· Punkt informacji dla rolników, 

· Sale gimnastyczne,

· Boiska,

· Działalność GOK i świetlic wiejskich, 

· Funkcjonowanie SKS,

· Dyspozycyjność kadry pedagogicznej rodziców i wolontariuszy,

· Młodzież chętne do działania, z pomysłami i inicjatywami. 

· Młodzi zostają w naszej miejscowości – rozwój społeczności lokalnej,
· Niski poziom innych obiektów na terenie gminy,

· Brak oferty lokalnej w miejscu zamieszkania (małe wsie),

· Brak rozpoznania potrzeb, preferencji spędzania czasu wolnego przez różne grupy społeczne.

SZANSE


ZAGROŻENIA

· Dostępne źródła finansowania planowanych działań,

· Przeprowadzki ludzi starszych, wykształconych na tereny wiejskie,

· Dobre, sprawdzone pomysły i gotowość animatorów kultury do podejmowania działań poza miejscem zamieszkania.
· Migracja młodzieży,

· Wyludnienie wsi,

· Styl życia – preferencje biernego stylu życia.

III. CELE I STRATEGICZNE PROGRAMY DZIAŁANIA

3.1. Wizja, misja i cele strategiczne

     Działalność gminy powinna cechować celowość, gdyż jedynie w wypadku podporządkowania tej działalności rygorom celowego i umiejętnie zorganizowanego postępowania staje się możliwe osiąganie wyznaczonych celów. Wynikają one przede wszystkim z potrzeby likwidacji barier i ograniczeń rozwojowych, a zarazem potrzeb jej mieszkańców. Realizacja celów przyczyniać się będzie do rozwoju społecznego, przez aktywne działania zmierzające do likwidacji barier rozwojowych oraz przeciwdziałanie wszelakim patologiom społecznym. Zatem można przyjąć, że podstawą racjonalnego kształtowania rozwoju gminy jest określenie i wybór celów, co jest niezwykle trudnym przedsięwzięciem, gdyż istnieje wiele dotąd niezaspokojonych potrzeb społecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznych.

     Określając wizję podejmuje się próbę określenia przyszłego stanu, gospodarki, społeczeństwa i środowiska. Zatem można przyjąć, że wizja jest wyobrażeniem gminy w przyszłości. Jest to koncepcja przyszłości gminy, jej podstawowa aspiracja. Z racji horyzontu czasowego wizji, powinna opierać się ona nie na kryteriach ilościowych lecz również na kryteriach jakościowych. Formułując wizję należy wziąć pod uwagę zmienność otoczenia zewnętrznego jak i wewnętrznego gminy oraz możliwości realizacyjne wynikające z obecnego poziomu jej rozwoju.  Wizja gminy przedstawia się następująco:

Gmina Mały Płock obszarem w którym funkcjonuje sprawny system umożliwiający przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, tworząca warunki dla rozwoju społecznego i gospodarczego mieszkańców.

     Misja gminy, czyli generalny cel kierunkowy wyraża aspiracje i dalekosiężne zamierzenia gminy. Aby mogła ona nabrać strategicznego znaczenia powinna spełniać określone wymogi. Powinna dotyczyć przyszłości oraz wyznaczać kierunek rozwoju gminy, wyznaczać wyzwania, a proces jej realizacji powinien być wiarygodny. W misji przyszłość może być precyzyjnie określona lub też sformułowana ponadczasowo. Misja jest opisem wizji i głównego pola działań gminy w przyszłości. Dobrze sformułowana misja powinna zawierać element marzenia z jednoczesnym wskazaniem drogi jej realizacji, powinna być zarazem ogólna i konkretna, a także lapidarna lecz wiele sobą wyrażać. Zatem aby sformułować dobrą misję należy pogodzić wspomniane sprzeczności, co nie jest łatwe

Przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniu społecznemu wśród mieszkańców gminy Mały Płock.

Opierając się na analizie silnych i słabych stron oraz głównych problemów dokonano sformułowania strategicznych celów rozwoju gminy. Cele strategiczne są zarazem konkretyzacją misji, czyli generalnego celu kierunkowego. Pozwalają one na wytyczenie zasadniczych kierunków zaspokajania potrzeb mieszkańców. Sformułowane poniżej cele strategiczne są wobec siebie równorzędne, a sposób ich uszeregowania spełnia jedynie funkcje porządkujące.

Cel strategiczny Nr 1

Aktywizacja osób bezrobotnych oraz minimalizowanie skutków bezrobocia.

Cel strategiczny Nr 2

Rozwój systemu opieki nad rodziną oraz zapobieganie marginalizacji niektórych grup społecznych.

Cel strategiczny 3

Ograniczenie patologii społecznych

3.2. Cele operacyjne i działania realizacyjne

     Cele operacyjne są konkretyzacją celów strategicznych, są one formułowane jako cele wyrażające żądane potrzeby, które winny być zaspokojone w horyzoncie czasowym objętym strategią.

     Cel strategiczny Nr 1: Aktywizacja osób bezrobotnych oraz minimalizowanie skutków bezrobocia. Aby jego osiągnięcie było możliwe sformułowano następujące cele operacyjne:

1.1. Podniesienie lub zmiana kwalifikacji zawodowych świadczeniobiorców pomocy społecznej.

Działanie 1.1.1
Szkolenie bezrobotnych,

Działanie 1.1.2
Rozmowy doradczo - motywacyjne.

Działanie 1.1.3
Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym. (m.in. utworzenie brygady remontowej)

1.2. Promocja samozatrudnienia.

Działanie 1.2.1
Szkolenia dla osób zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą

1.3. Przygotowanie bezrobotnych długotrwale pozostających bez pracy do powrotu na rynek pracy.

Działanie 1.3.1
Rozmowy doradczo – motywacyjne,

Działanie 1.3.2
Opracowanie i realizacja programu szkoleń bezrobotnych długo pozostających bez pracy,

Działanie 1.3.3
Współpraca z instytucjami i organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz aktywizacji długotrwale bezrobotnych

Działanie 1.3.4
Tworzenie centrów i klubów integracji społecznej

.

     Cel strategiczny nr 2: Rozwój systemu opieki nad rodziną oraz zapobieganie marginalizacji niektórych grup społecznych. Dla realizacji tego celu określono następujące cele operacyjne:

2.1. Zapewnienie należytej opieki osobom starszym i rodzinom znajdującym się                w trudnej sytuacji życiowej.

Działanie 2.1.1
Stworzenie systemu opieki nad mieszkańcami w podeszłym wieku i przewlekle chorymi – usługi opiekuńcze.

Działanie 2.1.2
Współpraca z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego działającymi na terenie gminy.

Działanie 2.1.3
Prowadzenie stałego monitoringu rodzin wymagających wsparcia w ramach systemu pomocy.

Działanie 2.1.4
Tworzenie możliwości zapewnienia aktywnego uczestnictwa osób starszych w życiu społeczności lokalnej (m.in. zakup środka transportu i świadczenie usług transportowych).

2.2. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i młodzieży z rodzin ubogich.

Działanie 2.2.1
Organizacja i finansowanie dożywiania w trakcie nauki,

Działanie 2.2.2
Zapewnienie odzieży i wyposażenia w artykuły szkolne,

Działanie 2.2.3
Organizacja akcji charytatywnych w celu pozyskania środków na pomoc dzieciom.

2.3. Inicjowanie i rozwój różnych form integracji rodzin ze społecznością lokalną.

Działanie 2.3.1
Organizacja imprez integracyjno – kulturalnych,

Działanie 2.3.2
Organizacja festynów i spartakiad.

Działanie 2.3.3
Tworzenie nowych przedsięwzięć kulturalnych o znaczeniu lokalnym i regionalnym.

2.4. Intensyfikacja i rozwój form pracy socjalnej ze szczególnym uwzględnieniem dzieci ze środowisk niewydolnych wychowawczo.

Działanie 2.4.1  
Organizacja form wsparcia i opieki nad dzieckiem (pedagog domowy),

Działanie 2.4.2
Organizacja czasu wolnego dzieci.

2.5. Organizowanie ośrodków wsparcia.

Działanie 2.5.1
Tworzenie kół zainteresowań,

Działanie 2.5.2
Tworzenie ognisk wychowawczych,

Działanie 2.5.3
Tworzenie świetlic środowiskowych.

2.6. Wspieranie osób i rodzin dotkniętych problemem niepełnosprawności

Działanie 2.6.1
Szkolenie i przekwalifikowanie zawodowe osób niepełnosprawnych,

Działanie 2.6.2
Poradnictwo prawne,

Działanie 2.6.3
Utworzenie centrum informacji dla osób niepełnosprawnych,

Działanie 2.6.4
Integracja osób i rodzin niepełnosprawnych ze społeczeństwem.

Działanie 2.6.5
Wdrożenie programu „Asystent osoby niepełnosprawnej”

Działanie 2.6.6
Tworzenie możliwości zapewnienia aktywnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych w życiu społeczności lokalnej (m.in. zakup środka transportu i świadczenie usług transportowych).

Działanie 2.6.7
Utworzenie Zakładu Aktywności Zawodowej.

2.7. Rozwój edukacji i zagospodarowanie czasu wolnego społeczności lokalnej

Działanie 2.7.1
Doposażenie placówek oświatowych w nowoczesny sprzęt            i środki dydaktyczne,

Działanie 2.7.2
Organizacja zajęć pozalekcyjnych dla młodzieży szkolnej            i pozaszkolnej,

Działanie 2.7.3
Likwidacja barier architektonicznych w placówkach oświatowych,

Działanie 2.7.4
Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla dorosłych.

Działanie 2.7.5
Tworzenie kawiarenek internetowych.

Działanie 2.7.6
Tworzenie klubów młodzieżowych.

Działanie 2.7.7
Alternatywne formy edukacji przedszkolnej.

Działanie 2.7.8
Rozszerzenie oferty spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży (m.in. aktywne wakacje, ferie, organizacja warsztatów).

     Cel strategiczny nr 3: Ograniczanie patologii społecznych. Osiągnięcie tego celu służyć będą następujące cele operacyjne:

3.1. Zmniejszenie ilości osób uzależnionych od alkoholu.

Działanie 3.1.1
Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej                        i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu

Działanie 3.1.2
Pomoc psychospołeczna i prawna rodzinom, w których występują problemy alkoholowe.

Działanie 3.1.3
Akcje informacyjne z zakresu przeciwdziałania uzależnieniom.

3.2. Podwyższenie progu wiekowego inicjacji alkoholowej.

Działanie 3.2.1
Prowadzenie w szkołach akcji informacyjnych nt. skutków uzależnień od alkoholu

Działanie 3.2.2
Propagowanie zdrowego stylu życia.

3.3. Zmniejszenie ilości cierpiących z powodu zachowań osób nadużywających alkoholu.

Działanie 3.3.1
Wsparcie prawne i psychospołeczne rodzin cierpiących z powodu osób nadużywających alkoholu,

Działanie 3.3.2
Rozmowy motywacyjne,

Działanie 3.3.3
Pomoc w uzyskaniu świadczeń z pomocy społecznej oraz innych instytucji.

3.4. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie.

Działanie 3.4.1
Zapewnienie tymczasowego schronienia (mieszkanie chronione), pomocy prawnej, medycznej i psychologicznej,

Działanie 3.4.2
Poradnictwo i informowanie,

Działanie 3.4.3
Organizowanie grup wsparcia.

3.5. Redukowanie zjawiska ubóstwa.

Działanie 3.5.1
Organizowanie robót publicznych,

Działanie 3.5.2
Utworzenie Spółdzielni Socjalnej,

Działanie 3.5.3
Pomoc psychologiczna.

3.3. Programy działania

     Jednostki pomocy społecznej powinny uczestniczyć w procesie opracowywanie                i realizowania lokalnych programów aktywizacji bezrobotnych zwłaszcza tych korzystających z pomocy społecznej i pozostających długotrwale bez pracy. Dysponując diagnozą sytuacji społeczno – bytowej rodzin oraz zainteresowania bezrobotnych zmiana swojej obecnej sytuacji można określić grupy, które należy        w pierwszej kolejności objąć działaniami aktywizacyjnymi.

Cel strategiczny: Aktywizacja osób bezrobotnych oraz minimalizowanie skutków bezrobocia

Cel operacyjny 1.1: Podniesienie lub zmiana kwalifikacji zawodowych

Działanie
Odpowiedzialny za realizację
Realizator
Źródła finansowania
Wskaźniki

1.1.1 Szkolenie bezrobotnych
Wójt Gminy
Klub Integracji Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, Budżet Gminy
liczba osób przeszkolonych, liczba zorganizowanych szkoleń

1.1.2 Rozmowy doradczo-motywacyjne
Wójt Gminy
Klub Integracji Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, Budżet Gminy
liczba przeprowadzonych rozmów

1.1.3 Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym (m. In. utworzenie brygady remontowej)
Wójt Gminy
Klub Integracji Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, Budżet Gminy
liczba osób zatrudnionych

Cel operacyjny 1.2: Promocja samo zatrudnienia

1.2.1 Szkolenia dla osób zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą
Wójt Gminy
Klub Integracji Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny
liczba zorganizowanych szkoleń, liczba osób przeszkolonych

Cel operacyjny 1.3: Przygotowanie bezrobotnych długo pozostających bez pracy do powrotu na rynek pracy

1.3.1 Rozmowy doradczo – motywacyjne
Wójt Gminy
Klub Integracji Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba przeprowadzonych rozmów

1.3.2 Opracowanie i realizacja programu szkoleń bezrobotnych długo pozostających do pracy
Wójt Gminy
Sekretarz
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba szkoleń, liczba osób przeszkolonych

1.3.3 Współpraca z instytucjami i organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz aktywizacji długotrwale bezrobotnych
Wójt Gminy
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa


1.3.4 Tworzenie centrów i klubów integracji społecznej
Wójt Gminy
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba utworzonych centrów, liczba utworzonych klubów, liczba osób objętych działaniami centrów/klubów

Obecna sytuacja gospodarcza oraz często niezaradność życiowa powodują, że coraz większa liczba osób i rodzin wymaga objęcia systemem opieki społecznej. Podjęcie działań                   o charakterze systemowym powinno mieć pozytywny wpływ na grupy społeczne, do których będą one skierowane procentując w przyszłości podniesieniem poziomu ich życia oraz zmniejszeniem ilości świadczeniobiorców pomocy społecznej.

Cel strategiczny: Rozwój systemu opieki nad rodziną oraz zapobieganie marginalizacji niektórych grup społecznych

Cel operacyjny 2.1: Zapewnienie należytej opieki osobom i rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej

Działanie
Odpowiedzialny za realizację
Realizator
Źródła finansowania
Wskaźniki

2.1.1 Stworzenie systemu opieki nad mieszkańcami w podeszłym wieku i przewlekle chorymi – usługi opiekuńcze
Wójt Gminy
Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba osób, którym udzielono usługi opiekuńczej

2.1.2 Współpraca z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego działającymi na terenie gminy
Wójt Gminy
Ośrodek Pomocy Społecznej
bezinwestycyjne
liczba organizacji, z którymi nawiązano współpracę

Działanie 2.1.3 Prowadzenie stałego monitoringu rodzin wymagających wsparcia w ramach systemu pomocy
Wójt Gminy
Ośrodek Pomocy Społecznej
bezinwestycyjne
liczba rodzin objętych monitoringiem

Działanie 2.1.4 Tworzenie możliwości zapewnienia aktywnego uczestnictwa osób starszych w życiu społeczności lokalnej (m.in. zakup środka transportu i świadczenie usług transportowych).
Wójt Gminy
Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy
liczba zakupionych środków transportu, liczba osób objętych usługami 

Cel operacyjny 2.2: Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich

2.2.1 Organizacja i finansowanie dożywiania w trakcie nauki
Wójt Gminy
Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba dzieci korzystających          z dożywiania

2.2.2 Zapewnienie odzieży i wyposażenia w artykuły szkolne
Wójt Gminy
Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
Liczba dzieci, którym udzielono wsparcia

2.2.3 Organizacja akcji charytatywnych w celu pozyskania środków na pomoc dzieciom
Wójt Gminy
Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminny Ośrodek Kultury

liczba akcji charytatywnych,



Cel operacyjny 2.3. Inicjowanie i rozwój różnych form integracji rodzin ze społecznością lokalną

Działanie 2.3.1 Organizacja imprez integracyjno-kulturalnych
Gminny Ośrodek Kultury
Dyrektor
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba zorganizowanych imprez, liczba uczestników imprez

Działanie 2.3.2 Organizacja festynów i spartakiad
Gminny Ośrodek Kultury
Dyrektor
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba zorganizowanych imprez, liczba uczestników imprez

Działanie 2.3.3 Tworzenie nowych przedsięwzięć kulturalnych o znaczeniu lokalnym          i regionalnym.
Gminny Ośrodek Kultury
Dyrektor
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy
liczba przedcięć,liczba uczestników przedsięwzięć

Cel operacyjny 2.4 Intensyfikacja i rozwój form pracy socjalnej ze szczególnym uwzględnieniem dzieci ze środowisk niewydolnych wychowawczo

Działanie 2.4.1 Organizacja form wsparcia i opieki nad dzieckiem (pedagog domowy)
Wójt Gminy
Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba udzielonych porad

Działanie 2.4.2 Organizacja czasu wolnego dzieci – zajęcia świetlicowe, kluby młodzieżowe
Wójt Gminy
Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba zorganizowanych zajęć, liczba zorganizowanych imprez kulturalno-rozrywkowych

Cel operacyjny 2.5: Organizacja ośrodków wsparcia

Działanie 2.5.1 Tworzenie kół zainteresowań
Wójt Gminy
Gminny Ośrodek Kultury
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba utworzonych kół, liczba osób biorących udział w zajęciach

Działanie 2.5.2 Tworzenie ognisk wychowawczych
Wójt Gminy
Gminny Ośrodek Kultury
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba stworzonych ognisk, liczba osób biorących udział w zajęciach 

Działanie 2.5.3 Tworzenie świetlic środowiskowych
Wójt Gminy
Gminny Ośrodek Kultury
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba utworzonych świetlic, liczba dzieci biorących  udział w zajęciach świetlicowych

Cel operacyjny 2.6: Wspieranie osób i rodzin dotkniętych problemem niepełnosprawności

Działanie 2.6.1 Szkolenie i przekwalifikowanie osób niepełnosprawnych
Wójt Gminy
Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba szkoleń, liczba uczestników szkoleń

Działanie 2.6.2 Poradnictwo prawne
Wójt Gminy
Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba udzielonych porad prawnych

Działanie 2.6.3 Utworzenie centrum informacji dla osób niepełnosprawnych
Wójt Gminy
Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba utworzonych centrów, liczba udzielonych informacji

Działanie 2.6.4 Integracja rodzin i osób niepełnosprawnych ze społeczeństwem
Wójt Gminy
Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba imprez integracyjnych

Działanie 2.6.5 Wdrożenie programu „Asystent osoby niepełnosprawnej”
Wójt Gminy
Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba osób korzystających z pomocy asystentów

Działanie 2.6.6 Tworzenie możliwości zapewnienia aktywnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych w życiu społeczności lokalnej (m.in. zakup środka transportu i świadczenie usług transportowych).
Wójt Gminy
Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba zakupionych środków transportu, liczba osób objętych usługami

Działanie 2.6.7 Utworzenie Zakładu Aktywności Zawodowej.
Wójt Gminy
Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba utworzonych zakładów, liczba pracowników zakładu

Cel operacyjny 2.7: Rozwój edukacji i zagospodarowanie czasu wolnego społeczności lokalnej

Działanie 2.7.1 Doposażenie placówek oświatowych w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne
Wójt Gminy
Zespół Obsługi Placówek Oświatowych
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
wartość zakupionego wyposażenia

Działanie 2.7.2 Organizacja zajęć pozalekcyjnych dla młodzieży szkolnej i pozaszkolnej
Wójt Gminy
Zespół Obsługi Placówek Oświatowych
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba godzin zajęć pozalekcyjnych, liczba uczestników zajęć

Działanie 2.7.3 Likwidacja barier architektonicznych w placówkach oświatowych
Wójt Gminy
Zespół Obsługi Placówek Oświatowych
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba placówek ze zlikwidowanymi barierami

Działanie 2.7.4 Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla dorosłych – kształcenie ustawiczne
Wójt Gminy
Zespół Obsługi Placówek Oświatowych
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba zorganizowanych kursów/szkoleń, liczba uczestników kursów/szkoleń

Działanie 2.7.5 Tworzenie kawiarenek internetowych
Wójt Gminy
Urząd Gminy
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba utworzonych kawiarenek internetowych, liczba osób korzystających

Działanie 2.7.6 Tworzenie klubów młodzieżowych
Wójt Gminy
Szkoły
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba klubów młodzieżowych, liczba członków klubów

Działanie 2.7.7 Alternatywne formy edukacji przedszkolnej
Wójt Gminy
Szkoły
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba klubów przedszkolaka, liczba dzieci uczestniczących w zajęciach

     Narastający problem alkoholizmu wśród dorosłych i młodzieży, obniżający się wiek inicjacji alkoholowej oraz negatywne skutki alkoholizmu w postaci przemocy     w rodzinie oraz wynikające z tego ubóstwo powoduje, że coraz większa liczba osób wymaga objęciem pomocą społeczną. Skuteczna realizacja programów mających na celu zredukowanie zjawisk patologicznych może przyczynić się do zmniejszenia osób korzystających z pomocy społecznej

Cel strategiczny: Ograniczanie patologii społecznych

Cel operacyjny 3.1: Zmniejszenie ilości osób uzależnionych od alkoholu

Działanie
Odpowiedzialny za realizację
Realizator
Źródła finansowania
Wskaźniki

3.1.1 Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu
Ośrodek Pomocy Społecznej
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba udzielonych porad

3.1.2 Pomoc psychospołeczna i prawna rodzinom, w których występują problemy alkoholowe
Ośrodek Pomocy Społecznej
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba udzielonych porad

3.1.3 Akcje informacyjne z zakresu przeciwdziałania uzależnieniom
Ośrodek Pomocy Społecznej
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba przeprowadzonych akcji

Cel operacyjny 3.2: Podwyższenie progu wiekowego inicjacji alkoholowej

Działanie 3.2.1 Prowadzenie w szkołach akcji informacyjnych nt. skutków uzależnień od alkoholu
Ośrodek Pomocy Społecznej
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba akcji informacyjnych

Działanie 3.2.2 Propagowanie zdrowego stylu życia
Ośrodek Pomocy Społecznej
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa


liczba akcji informacyjnych

Cel operacyjny 3.3 Zmniejszenie ilości cierpiących z powodu osób nadużywających alkoholu

Działanie 3.3.1 Wsparcie prawne i psychospołeczne rodzin cierpiących z powodu osób nadużywających alkoholu
Ośrodek Pomocy Społecznej
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy,
liczba udzielonych porad

Działanie 3.3.2 Rozmowy motywacyjne
Ośrodek Pomocy Społecznej
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy,
liczba przeprowadzonych rozmów motywacyjnych

Działanie 3.3.3 Pomoc w uzyskaniu świadczeń z pomocy społecznej oraz innych instytucji
Ośrodek Pomocy Społecznej
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy,
liczba udzielonych porad

Cel operacyjny 3.4: Ograniczanie zjawiska przemocy w rodzinie

Działanie 3.4.1 Zapewnienie tymczasowego schronienia, pomocy prawnej, medycznej, psychologicznej
Wójt
Ośrodek Pomocy Społecznej
Środki pomocowe, budżet gminy
liczba mieszkań chronionych, liczba osób, którym udzielono schronienia

Działanie 3.4.2 Poradnictwo i informowanie
Ośrodek Pomocy Społecznej
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy,
liczba udzielonych porad

Działanie 3.4.3 Organizowanie grup wsparcia
Ośrodek Pomocy Społecznej
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy,
liczba grup wsparcia

Cel operacyjny 3.5: Redukowanie zjawiska ubóstwa

Działanie 3.5.1 Organizacja robót publicznych
Wójt
Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba osób zatrudnionych w ramach prac publicznych

Działanie 3.5.2 Utworzenie spółdzielni socjalnej
Wójt
Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba utworzonych spółdzielni

Działanie 3.5.3 Pomoc psychologiczna
Wójt
Ośrodek Pomocy Społecznej
Europejski Fundusz Społeczny, budżet gminy, budżet państwa
liczba udzielonych porad

3.4. Harmonogram realizacji strategii

Rok/działanie
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Cel operacyjny 1.1. Podniesienie lub zmiana kwalifikacji zawodowych














1.1.1 Szkolenie bezrobotnych














1.1.2 Rozmowy doradczo-motywacyjne














1.1.3 Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym (m. In. utworzenie brygady remontowej).














Cel operacyjny 1.2: Promocja samozatrudnienia














1.2.1 Szkolenia dla osób zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą














Cel operacyjny 1.3: Przygotowanie bezrobotnych długo pozostających bez pracy do powrotu na rynek pracy














1.3.1 Rozmowy doradczo – motywacyjne














1.3.2 Opracowanie i realizacja programu szkoleń bezrobotnych długo pozostających do pracy














1.3.3 Współpraca z instytucjami i organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz aktywizacji długotrwale bezrobotnych














1.3.4 Tworzenie centrów i klubów integracji społecznej














Cel operacyjny 2.1: Zapewnienie należytej opieki rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej














2.1.1 Stworzenie systemu opieki nad mieszkańcami w podeszłym wieku i przewlekle chorymi – usługi opiekuńcze














2.1.2 Współpraca z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego działającymi na terenie gminy














2.1.3 Prowadzenie stałego monitoringu rodzin wymagających wsparcia w ramach systemu pomocy














2.1.4 Tworzenie możliwości zapewnienia aktywnego uczestnictwa osób starszych w życiu społeczności lokalnej (m.in. zakup środka transportu i świadczenie usług transportowych).














Cel operacyjny 2.2: Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich














2.2.1 Organizacja i finansowanie dożywiania w trakcie nauki














2.2.2 Zapewnienie odzieży i wyposażenia w artykuły szkolne














2.2.3 Organizacja akcji charytatywnych w celu pozyskania środków na pomoc dzieciom














Cel operacyjny 2.3. Inicjowanie i rozwój różnych form integracji rodzin ze społecznością lokalną














2.3.1 Organizacja imprez integracyjno-kulturalnych














2.3.2 Organizacja festynów i spartakiad














2.3.3 Tworzenie nowych przedsięwzięć kulturalnych o znaczeniu lokalnym i regionalnym














Cel operacyjny 2.4 Intensyfikacja i rozwój form pracy socjalnej ze szczególnym uwzględnieniem dzieci ze środowisk niewydolnych wychowawczo














Działanie 2.4.1 Organizacja form wsparcia i opieki nad dzieckiem (pedagog domowy)














Działanie 2.4.2 Organizacja czasu wolnego dzieci – zajęcia świetlicowe, kluby młodzieżowe














Cel operacyjny 2.5: Organizacja ośrodków wsparcia














Działanie 2.5.1 Tworzenie kół zainteresowań














Działanie 2.5.2 Tworzenie ognisk wychowawczych














Działanie 2.5.3 Tworzenie świetlic środowiskowych














Cel operacyjny 2.6: Wspieranie osób i rodzin dotkniętych problemem niepełnosprawności














Działanie 2.6.1 Szkolenie i przekwalifikowanie osób niepełnosprawnych














Działanie 2.6.2 Poradnictwo prawne














Działanie 2.6.3 Utworzenie centrum informacji dla osób niepełnosprawnych














Działanie 2.6.4 Integracja rodzin i osób niepełnosprawnych ze społeczeństwem














Działanie 2.6.5 Wdrożenie programu asystent osoby niepełnosprawnej














Działanie 2.6.6 Tworzenie możliwości zapewnienia aktywnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych w życiu społeczności lokalnej (m.in. zakup środka transportu i świadczenie usług transportowych).














Działanie 2.6.7 Utworzenie Zakładu Aktywności Zawodowej














Cel operacyjny 2.7: Rozwój edukacji i zagospodarowanie czasu wolnego społeczności














Działanie 2.7.1 Doposażenie placówek oświatowych w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne














Działanie 2.7.2 Organizacja zajęć pozalekcyjnych dla młodzieży szkolnej i pozaszkolnej














Działanie 2.7.3 Likwidacja barier architektonicznych w placówkach oświatowych














Działanie 2.7.4 Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla dorosłych – kształcenie ustawiczne














Działanie 2.7.5 Tworzenie kawiarenek internetowych














Działanie 2.7.6 Tworzenie klubów młodzieżowych














Działanie 2.7.7 Alternatywne formy edukacji przedszkolnej














Działanie 2.7.8 Rozszerzenie oferty spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży (m.in. aktywne wakacje, ferie, organizacja warsztatów)














Cel operacyjny 3.1: Zmniejszenie ilości osób uzależnionych od alkoholu














Działanie 3.1.1 Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu














Działanie 3.1.2 Pomoc psychospołeczna i prawna rodzinom, w których występują problemy alkoholowe














Działanie 3.1.3 Akcje informacyjne z zakresu przeciwdziałania uzależnieniom














Cel operacyjny 3.2: Podwyższenie progu wiekowego inicjacji alkoholowej














Działanie 3.2.1 Prowadzenie w szkołach akcji informacyjnych nt. skutków uzależnień od alkoholu














Działanie 3.2.2 Propagowanie zdrowego stylu życia














Cel operacyjny 3.3 Zmniejszenie ilości cierpiących z powodu osób nadużywających alkoholu














Działanie 3.3.1 Wsparcie prawne i psychospołeczne rodzin cierpiących z powodu osób nadużywających alkoholu














Działanie 3.3.2 Rozmowy motywacyjne














Działanie 3.3.3 Pomoc w uzyskaniu świadczeń z pomocy społecznej oraz innych instytucji














Cel operacyjny 3.4: Ograniczanie zjawiska przemocy w rodzinie














Działanie 3.4.1 Zapewnienie tymczasowego schronienia, pomocy prawnej, medycznej, psychologicznej














Działanie 3.4.2 Poradnictwo i informowanie














Działanie 3.4.3 Organizowanie grup wsparcia














Cel operacyjny 3.5: Redukowanie zjawiska ubóstwa














Działanie 3.5.1 Organizacja robót publicznych














Działanie 3.5.2 Utworzenie spółdzielni socjalnej














Działanie 3.5.3 Pomoc psychologiczna














3.5. Aspekty finansowe i monitoring realizacji strategii

     Realizacja zadań zawartych w strategii rozwiązywania problemów społecznych wymagać będzie określonych nakładów finansowych. Środki na ich realizację pochodzić będą z następujących źródeł:

· budżet gminy,

· fundusze celowe,

· budżet państwa,

· fundusze strukturalne,

· organizacje pozarządowe.

     W tym celu zostaną wykorzystane różne formy finansowania:

· dotacje celowe, 

· subwencje, 

· granty, 

· środki własne,

     Istotnym wydaje się finansowanie działań przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych. Europejski Fundusz Społeczny finansuje działania w następujących obszarach:

· aktywna walka z bezrobociem,

· przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu,

· rozwój powszechnego kształcenia ustawicznego,

· doskonalenie kadr gospodarki i rozwój przedsiębiorczości,

· aktywizacja zawodowa kobiet.

     Opisane działania dotyczą przede wszystkim środków pozyskiwanych z EFS – przeznaczonych na przeciwdziałanie bezrobociu i wykluczeniu społecznemu. Duże możliwości stwarzającą również programy wspólnotowe np. EQUAL – zwalczający nierówności na rynku pracy, zwłaszcza między kobietami i mężczyznami. Jego celem jest również integracja społeczna i zawodowa imigrantów.

     Przyciągnięcie opisanych wyżej środków to nie tylko sprostanie wymaganiom określonym w dokumentach, lecz również współpraca z wieloma partnerami, w tym                  z lokalnymi organizacjami pozarządowymi. Organizacje pozarządowe mogą pozyskiwać środki z funduszy europejskich w ramach programów nie zawsze dostępnych samorządom. Jednak zdolność opracowania i zarządzania projektami bywa ograniczona zasobami kadrowymi i finansowymi. Przy ogromnej puli możliwych do zdobycia środków, projekty powinny być tworzone przy współpracy organizacji pozarządowych i samorządów. 

     Opracowanie strategii rozwiązywania problemów społecznych nie jest samo                            w sobie receptą na sukces, konieczne jest podjęcie działań mających na celu sukcesywne jej wdrażanie, czuwanie nad jej realizacją i kontrolowanie jej przebiegu. Organem odpowiedzialnym za realizację polityki władz gminy na poziomie operacyjnym jest Wójt Gminy, na którym w świetle obowiązujących przepisów spoczywa bezpośrednie zarządzanie bieżącymi sprawami gminy. Podobnie powinno być w procesie wdrażania strategii, gdyż realizacja celów operacyjnych służyć będzie osiągnięciu sformułowanych celów strategicznych. Oczywiście wdrożenie zapisów strategii nie może obejść się bez czynnego udziału Rady Gminy. Działania Rady Gminy polegać powinny przede wszystkim na aktywnym jej udziale w pracach przy przygotowaniu i uchwalaniu kolejnych budżetów rocznych gdyż właśnie przewidziane w budżecie środki finansowe decydują o realizacji zamierzeń przyjętych w strategii. Rada powinna również prowadzić monitoring strategii przez ocenę stanu i efektów jej realizacji.

     Skuteczne wdrażanie oraz monitoring strategii wymaga gromadzenia i analizy odpowiednich informacji zgodnie z przyjętymi założeniami. Działania te pozwolą na elastyczne reagowanie na zmiany zachodzące w otoczeniu, gdyż mogą one wymusić konieczność modyfikacji celów zawartych w strategii, a także sposobów ich realizacji.                Proponuje się aby monitoring strategii prowadzony był przez zespół powołany                            ds. uaktualnienia strategii, który zostałby uznany za zespół monitorujący. Do jego głównych zadań będzie należeć:

· coroczna analiza stanu realizacji strategii,

· obserwacja uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych mogących mieć wpływ na realizację strategii,

· modyfikacja działań na rzecz rozwiązywania problemów społecznych na podstawie corocznej analizy i obserwacji uwarunkowań,

· opracowanie kryteriów oceny stanu realizacji strategii.

     Zespół monitorujący strategię powinien spotykać się przynajmniej raz w roku i dokonać gruntownej oceny wdrażania poszczególnych celów. Zespół swoją ocenę powinien przekazać Wójtowi i Radzie, ewentualnie sugerując przyjęcie zmian w zapisach dokumentu strategicznego.

     Zespół ds. monitoringu strategii powinien podjąć współpracę z gminnymi jednostkami organizacyjnymi oraz podmiotami poza samorządowymi tj. podmiotami gospodarczymi, instytucjami i osobami fizycznymi oraz organizacjami pozarządowymi. Nie bez znaczenia jest też proces informowania mieszkańców o korzyściach, jakie mogą wyniknąć z realizacji.

     Autorzy niniejszego dokumentu dziękują wszystkim, którzy przyczynili się do powstania Strategii, osobom fizycznym, przedstawicielom instytucji publicznych i pozarządowych oraz mają nadzieję na dalszą współpracę w zakresie rozwiązywania problemów społecznych.

ROZWÓJ


ZRÓWNOWAŻONY





sfera gospodarcza:


nowoczesna gmina rolnicza, przyjazna inwestycjom


 





sfera społeczna:


gmina będąca domem komfortowym dla wszystkich mieszkańców i gościnnym dla turystów 





sfera przyrodnicza:


gmina, w której środowisko stanowi przedmiot dumy i poszanowania mieszkańców 








_166763528

